
 

   ถึงแม�สถานการณในเมียนมารจะเปล่ียนแปลงไปในแง�บวกมากขึ้น แต�ป�ญหาใหญ�ท่ีนานาประเทศต�างให�การจับตามองมากท่ีสุด คือ 
ป�ญหาด�านการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยจากการประเมินของ Center for Preventive Action ของสหรัฐฯ ช้ีให�เห็นว�าความขัดแย�งท่ี
รุนแรงระหว�างชาวพุทธและชาวมุสลิมในรัฐยะไข ถูกหยิบยกขึ้นมาเป@นประเด็นเฝBาระวังเป@นครั้งแรก สอดคล�องกับการจัดลําดับประเทศท่ี
มีความเส่ียงสูงในการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีจัดให�เมียนมารอยู�เป@นลําดับท่ี ๘ ซึ่งสถานการณด�านความมั่นคงของมนุษยในเมียนมารอาจ
เป@นอุปสรรคหน่ึงท่ีขัดขวางการพัฒนาไปสู�ประชาธิปไตยอย�างสมบูรณ อย�างไรก็ดี เมียนมารมีบทบาทเป@นประธานอาเซียนในปGน้ี ซึ่งถือ
เป@นโอกาสอันดีในการพิสูจนความต้ังใจ การรับฟ�งข�อเสนอแนะ และแสดงศักยภาพของเมียนมารออกมา 

เมียนมาร	มีความเปล่ียนแปลงภายในประเทศหลังการเลือกต้ัง
ไปในทิศทาง ท่ี ดีขึ้น  โดยเห็นว$ามีการทยอยปรับโครงสร' าง
ภายในประเทศ การพัฒนาโครงสร'างพื้นฐาน กฎหมาย และการ
ปรับวิถีทางการเมือง โดยรัฐบาลเมียนมาร	ได'กําหนดกรอบการ
พัฒนาประเทศ เพื่อสร'างรากฐานอันแข็งแกร$งผ$าน ๔ เสาหลัก คือ 

เสาแรก - ให'ความสําคัญกับการปฏิรูปทางการเมือง เพื่อปูทาง
ไปสู$ความเป4นประชาธิปไตยอย$างสมบูรณ	แบบ 

เสาท่ีสอง - การปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคม ให'ความสําคัญกับ
การกระจายรายได' ลดความเหล่ือมลํ้า และยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 

เสาท่ีสาม - การปฏิรูปหน$วยงานรัฐ ให'มีประสิทธิภาพในการ

ทํางานและโปร$งใส 
เสาท่ีส่ี - การพัฒนาและปฏิรูปภาคเอกชนให'แข็งแกร$ง 
ท้ัง ๔ เสาหลักน้ี เป4นภาพใหญ$ท่ีกําหนดทิศทางและกลยุทธ	

แนวทางปฏิรูป ท้ังในระยะส้ัน (๒๐๑๒-๒๐๑๕) และระยะยาว 
(๒๐๑๒-๒๐๓๑) ของประเทศ ซึ่งหลังการเลือกต้ังเมื่อปC  ๕๓ 
สถานการณ	ภายในประเทศของเมียนมาร	มีแนวโน'มไปในทิศทางท่ีดี
ขึ้น อาทิ ด�านชาติพันธ� รัฐบาลเมียนมาร	ได'ประกาศอนุญาตให'
ประชาชนเมียนมาร	สามารถใช'ภาษากลุ$มชาติพันธุ	เป4นภาษาท่ีสอง
รองจากภาษาเมียนมาร	ได'แล'ว ท้ังน้ีปDจจุบันท่ัวประเทศเมียนมาร	มี
การใช'ภาษาท่ีใช'ส่ือสารในชีวิตประจําวันมากกว$า ๑๐๐ ภาษา โดยท่ี
ใช'กันมากท่ีสุด คือ ภาษาไทยใหญ$ คะฉิ่น กะเหรี่ยง และยะไข$  

บทความวิเคราะห�สถานการณ�ยุทธศาสตร�และความม่ันคงของประเทศรายสัปดาห�        ฉบับที่  ๔๗/๕๗      ๑๘ - ๒๔ ส.ค.๕๗ 

เมียนมาร ์กบั สถานการณ์ด้านความมั �นคงของมนุษย ์

คณะผู�จัดทํา : กองศึกษาวิจัยทางยุทธศาสตร�และความมั่นคงฯ โทร./โทรสาร : ๐ ๒๒๗๕ ๕๗๑๔-๕ website : www.sscthailand.org 
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ด�านการเปHดเสรีส่ือสารมวลชน โดยคณะกรรมการตรวจสอบ  
ส่ือและส่ิงพิมพ	ภายใต'รัฐบาลเมียนมาร	 ได'เพิ่มการอนุญาตให'
หนังสือพิมพ	เอกชนอีก ๘ ฉบับสามารถตีพิมพ	และวางจําหน$ายได' 
อีกท้ังยังมีแนวโน'มของการต้ังสํานักข$าวจากต$างประเทศใน   
เมียนมาร	ได'อีกด'วย 

อย$างไรก็ตาม ถึงแม'สถานการณ	ในเมียนมาร	จะเปล่ียนแปลง
ไปในแง$บวกมากย่ิงขึ้น แต$ปDญหาใหญ$ท่ีนานาประเทศให'การจับ
ตามองมากท่ีสุด คือ ปDญหาด'านการละเมิดสิทธิมนุษยชน อาทิ 
ความขัดแย'งระหว$างชาติพันธุ	 ศาสนา ชาวโรฮิงญา สิทธิสตรี และ
เสรีภาพส่ือมวลชน เป4นต'น ซึ่งปDญหาดังกล$าวส$งผลต$อความมั่นคง
ของมนุษย	ในเมียนมาร	 ซึ่งจากการประเมินของ Center for    
Preventive  Action, Council on Foreign Relations ข อ ง
สหรัฐฯ ช้ีให'เห็นว$าสถานการณ	ความขัดแย'งท่ีรุนแรงระหว$างชาว
พุทธและชาวมุสลิมโรฮิงญาในรัฐยะไข$ ถูกหยิบยกขึ้นมาเป4น
ประเด็นเฝdาระวังเป4นครั้งแรก๑ สอดคล'องกับการจัดลําดับประเทศ
ท่ีมีความเส่ียงสูงในการละเมิดสิทธิมนุษยชนของเมเปeลคอร	ฟ 
(Maplecroft) พบว$าประเทศท่ีมีความเส่ียงสูงในการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ได'แก$ ๑) ซีเรีย ๒) ซูดาน ๓) คองโก ๔) ปากีสถาน    
๕) โซมาเลีย ๖) อัฟกานิสถาน ๗) อิรัก ๘) เมียนมาร ๙) เยเมน 
และ ๑๐) ไนจีเรีย๒ จะเห็นได'ว$าจากรายงานดังกล$าวเมียนมาร	   
อยู$ในลําดับท่ี ๘ และเป4นประเทศเดียวในอาเซียน 

 
ความขัดแย�งระหวJางชาติพันธุ�ขศาสนา และสิทธิสตรี 

สถานการณ	ด'านความมั่นคงของมนุษย	ในเมียนมาร	อาจจะยัง
เป4นอุปสรรคสําคัญอีกประการหน่ึงท่ีขัดขวางการพัฒนาไปสู$
ประชาธิปไตยอย$างสมบูรณ	 โดยมีปDญหาใหญ$ท่ีต'องคํานึง ได'แก$ 

๑) ความขัดแย�งระหวJางชาติพันธุ�-ศาสนา สถานการณ	ในรัฐ
ยะไข$ และมัณฑะเลย	 เป4นความขัดแย'งระหว$างชาวพุทธและมุสลิม 
ท่ีมีแนวโน'มจะลุกลามไปเป4นการกําจัดชาติพันธุ	 (ethnic cleaning) 
ได'ในอนาคต หากไม$มีการแก'ไขปDญหาอย$างจริงจัง ซึ่งถือเป4น    
ภัยคุกคามด'านความมั่นคงของมนุษย	อย$างร'ายแรง นอกจากน้ี 
ปDจจุบันยังพบว$าสภาพความเป4นอยู$ของชาวมุสลิมในรัฐยะไข$ยังมี
ความขาดแคลนท้ังด'านอาหาร ท่ีอยู$อาศัย การศึกษา และ
สาธารณสุข 

๒) สิทธิสตรี ผู'หญิงเมียนมาร	อยู$ภายใต'ความรุนแรงทางเพศ
มานาน แต$ปDจจุบันเมียนมาร	มีกลไกทางกฎหมายเพื่อปdองกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตของผู'หญิงเมียนมาร	โดยไม$คํานึงถึงเช้ือ
ชาติศาสนามากขึ้น อาทิ มาตรา ๘ ของรัฐธรรมนูญปC ๒๐๐๘ ระบุ
ว$าผู'หญิงเมียนมาร	ควรมีสิทธิเท$าเทียมผู'ชาย และในประมวล
กฎหมายอาญาของเมียนมาร	มาตรา ๓๕๐ และ ๓๕๑ ระบุห'าม
การเลือกปฏิบัติบนพื้นฐานของเพศ เช้ือชาติและศาสนา มาตรา 
๓๗๕ ระบุให'การข$มขืนเป4นส่ิงต'องห'าม มาตรา ๓๗๖ ระบุให'
ผู'กระทําผิดคดีข$มขืนอาจถูกตัดสินจําคุกตลอดชีวิต นอกจากน้ีใน
พระราชบัญญัติและระเบียบของหน$วยงานด'านความมั่นคงยังระบุ
ด'วยว$า หากเกดิคดีข$มขนืจากสมาชิกของกองกําลังทหาร ผู'ท่ีก$อการ
สมควรได'รับการลงโทษสูงสุดคือการประหารชีวิต๓ 

 
บทบาทของเมียนมาร�ในฐานะประธานอาเซียน 

ในปC ๒๕๕๗ น้ี เมียนมาร	มีบทบาทสําคัญอย$างย่ิงในฐานะ
ประธานอาเซียน ซึ่งจะต'องทํางานหนักมากย่ิงขึ้นเพื่อท่ีจะผลักดัน
อา เซี ยน ให' ขั บ เค ล่ื อนไปได'  ร วม ท้ั ง ยั งต' อ งแก' ไ ขปDญหา
ภายในประเทศให'ลุล$วงไปตาม Roadmap ท่ีวางไว' อย$างไรก็ดี 
การเป4นประธานอาเซียนถือเป4นโอกาสอันดีต$อเมียนมาร	ในการ
เปeดรับข'อเสนอแนะจากประเทศสมาชิกอาเซียน อันจะเป4นการ
สร'างความน$าเช่ือถือให'แก$เมียนมาร	และเวทีการเมืองระหว$าง
ประเทศด'วย...� 
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